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CONCEPTOS FAVORABLES

CONCEPTO FAVORABLE DE LA PONENCIA
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2016
SENADO
por medio del cual se categoriza al municipio
de Santiago de Cali como Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios.

Bogot4, D. C., marzo 21 de 2017

Doctor

CARLOS FERNANDO GALAN P.

Presidente

Comision de Ordenamiento Territorial

Senado de la Republica

Ciudad.

Cordialmente me permito remitirle la ponencia con
el concepto previo favorable del Proyecto de ley nu-
mero 149 de 2016 Senado, por medio del cual se cate-
goriza al municipio de Santiago de Cali como Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y
de Servicios.

Atentamente,
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SUSANA CORREA BORRERO
Senadora
Bogota, D. C., 21 de marzo de 2017
Honorables Conbresistas

COMISIONES DE ORDENAMIENTO TERRITO-
RIAL DEL SENADO Y LA CAMARA DE REPRE-
SENTANTES.

E.S. D.

Referencia: Concepto previo categorizacion a
Distrito de la ciudad de Cali, Proyecto de ley nime-
ro 149 de 2016.

Con el fin de dar cumplimiento a las previsiones
de las Leyes 5% de 1992, 1454 de 2011 y 1617 de

2013, rendimos informe de concepto previo favo-
rable al proyecto de ley de la referencia, en los si-
guientes términos:

* El Proyecto de ley ndmero 149 de 2016 Senado,
por medio de la cual se categoriza a la ciudad de San-
tiago de Cali como Distrito Especial Deportivo, Cultu-
ral, Turistico, Empresarial y de Servicios” presentado a
consideracion de la corporacion por los honorables Se-
nadores: Edinson Delgado Ruiz, Susana Correa Borre-
ro, Jimmy Chamorro Cruz, Rooselvelt Rodriguez Ren-
gifo, Javier Mauricio Delgado, Alexénder Lopez Maya,
Jorge Ivan Ospina; y los Representantes a la Camara
Elbert Diaz Lozano, Heriberto Sanabria, Carlos Abra-
ham Jiménez, Fabio Alonso Arroyave, Carlos Alberto
Cuero, Alvaro Lopez Gil, Guillermina Bravo Montafio,
Hernan Sinisterra Valencia compuesto por 4 articulos
incluido el de vigencia, puede ser leido en su integridad
en la Gaceta del Congreso nimero 187 de 2016.

Esta iniciativa, es la actualizacion de los proyectos
de ley: 58 de 11 de agosto de 2014 Senado “por me-
dio de la cual se categoriza a la ciudad de Santiago de
Cali  como Distrito Especial Deportivo, Empresa-
rial, Turistico y Cultural”; 68 de 19 de agosto de 2014
Senado, “Por medio de la cual se crea el Distrito De-
portivo y Cultural de Cali, se define su organizacion
y funcionamiento y se dictan otras disposiciones”; 35
de 2015 “Por medio del cual se categoriza a la ciudad
de Santiago de Cali como Distrito Especial Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios” de los
que conociera las Comisiones de Ordenamiento Terri-
torial del Congreso y que fueron archivados ante la fal-
ta de tramite legislativo.

Estos proyectos se sometieron a audiencia publica el
dia 23 de octubre de 2014 en el Concejo de Cali con el
fin de escuchar a la ciudadania en general, los gremios,
las entidades municipales y departamentales, asi como
a los diferentes dirigentes politicos de la ciudad, ob-
tuvieron ponencia favorable a la categorizacion como
Distrito a la ciudad de Santiago de Cali, por considerar
que llenaban los requisitos de ley.
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El Proyecto de ley nimero 149 de 2016 que hoy es
puesto a consideracion de las Comisiones de Ordena-
miento Territorial del Congreso, se encuentra esperan-
do el Concepto que emita esta célula legislativa para
iniciar su tramite en la Comisién Primera de Senado.

Siguiendo el trAmite de sus antecesores, se expone
lo siguiente:

1. Consideraciones legales

El proyecto de ley tiene por objeto categorizar al
actual municipio de Santiago de Cali como Distrito
Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y
de Servidos; sefialando que se sometera en adelante al
régimen previsto por la Ley 1617 de 2013.

De conformidad con la ley organica de ordenamien-
to territorial, las disposiciones tendientes a la transfor-
macion de la entidad municipal en una de orden distrital
se corresponden con los lineamientos dispuestos por el
articulo 3°, sobre principios rectores del ordenamiento
territorial, en especial los de:

“Autonomia. Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los
limites de la Constitucion y la ley.

Descentralizacion. La distribucién de competen-
cias entre la Nacion, entidades territoriales y demas
esquemas asociativos se realizara trasladando el co-
rrespondiente poder de decision de los érganos cen-
trales del Estado hacia el nivel territorial pertinente,
en lo que corresponda, de tal manera que se promue-
va una mayor capacidad de planeacion, gestion y de
administracion de sus propios intereses, garantizan-
do por parte de la Nacidn los recursos necesarios
para su cumplimiento.

Diversidad. EI ordenamiento territorial reconoce las
diferencias geograficas, institucionales, economicas,
sociales, étnicas y culturales del pais, como fundamen-
to de la unidad e identidad nacional, la convivencia pa-
cifica y la dignidad humana”.

Asi como a los Objetivos Generales de la Legisla-
cién Territorial, previstos por el articulo 21 de la ley en
comento que disponen:

“La ley promovera una mayor delegacion de funcio-
nes y competencias del nivel nacional hacia el orden te-
rritorial, la eliminacion de duplicidades de competencias
entre la administracion central y descentralizada y los
entes territoriales, el fortalecimiento de las regiones de
Planeacion y Gestion y las Regiones Administrativas y de
Planificacion, el fortalecimiento del departamento como
nivel intermedio de gobierno, el fortalecimiento del mu-
nicipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado, la accion conjunta y articulada
de los diferentes niveles de gobierno a través de alianzas,
asociaciones y convenios de delegacion, el disefio de mo-
dalidades regionales de administracion para el desarrollo
de proyectos especiales y el incremento de la productivi-
dad y la modernizacion de la Administracion Municipal”.

De conformidad con la Ley de Distritos reciente-
mente expedida, los Distritos son entidades territoriales
organizadas de conformidad con lo previsto en la Cons-
titucion Politica, que se encuentran sujetos a un régimen
especial, en virtud del cual sus érganos y autoridades go-
zan de facultades especiales diferentes a las contempla-
das dentro del régimen ordinario aplicable a los demas
municipios del pais, asi como del que rige para las otras
entidades territoriales establecidas dentro de la estructu-
ra politico administrativa del Estado colombiano.

Para su constitucion se considerd necesario cumplir
con los requisitos dispuestos en el articulo 8° de la Ley
1617 de 2013, que a su tenor literal precisa:

“Articulo 80. Requisitos para la creacién de distri-
tos. La ley podra decretar la formacion de nuevos Dis-
tritos, siempre que se llenen las siguientes condiciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos mil
(600.000) habitantes, segtn certificacion del Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) o que
se encuentren ubicados en zonas costeras, tengan poten-
cial para el desarrollo de puertos o para el turismo'y la cul-
tura, sea municipio capital de departamento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la convenien-
cia de crear el nuevo Distrito, presentado conjuntamen-
te entre las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territo-
rial del Senado de la Republica y la Camara de Repre-
sentantes, y la Comision de Ordenamiento Territorial
COMO organismo técnico asesor, concepto que sera so-
metido a consideracion de las Plenarias del Senado de
la Republicay de la Camara de Representantes, respec-
tivamente.

3. Concepto previo y favorable de los concejos mu-
nicipales.

Paragrafo 1°. Se exceptGan del cumplimiento de
estos requisitos a aquellos Distritos que hayan sido re-
conocidos como tales por la Constitucion y la ley o los
municipios que hayan sido declarados Patrimonio His-
torico de la Humanidad por la Unesco”.

2. Consideraciones generales

Emprendido el trdmite de analisis para realizar el
concepto, se solicité a las distintas autoridades admi-
nistrativas que se pronunciaran y las siguientes entida-
des se manifestaron en el siguiente sentido:

El Ministerio del Interior remitio el Acuerdo nime-
ro 002 de 2014 por el cual considera viable la transfor-
macion del municipio de Cali, en Distrito especial.

Los Ministerios de Comercio Industria y Turismo;
Cultura; Educacion emitieron concepto favorable.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, emiti6
concepto negativo al considerar que parte de las trans-
ferencias tendrian como destino final el sostenimiento
de los gastos asociados a la remuneracion de los alcal-
des locales y los ediles.

Todos estos documentos se encuentran anexos a
esta ponencia.

Audiencia Publica

Continuando con las actividades disefiadas el dia 10
de marzo de 2016, se realizo, en uno de los Salones
del Hotel Spiwak de Cali, una audiencia publica so-
bre “la categorizacion de la ciudad de Santiago de Cali
como Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios” con el fin de escuchar a la
ciudadania en general, los gremios, las entidades mu-
nicipales y departamentales, asi como a los diferentes
dirigentes politicos de la ciudad.

El evento dio inicio a las 9:30 de la mafiana, se hi-
cieron presentes los honorables Senadores Carlos En-
rique Soto Jaramillo, Susana Correa Borrero, Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Javier Mauricio Delgado Martinez,
Edinson Delgado Ruiz los honorables Representantes
Heriberto Sanabria Astudillo, Fabio Alonso Arroyave
Botero, Carlos Alberto Cuero, y Guillermina Bravo, el
Presidente del Concejo Municipal Carlos Pinilla Malo,
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junto con algunos Concejales; el Secretario de Planea-
cion de la Alcaldia, un delegado por la Gobernacion, el
Presidente de la Asociacion de Ediles Gustavo Corra-
les, junto con algunos Ediles, la Camara de Comercio,
la Secretaria de la Comision de Ordenamiento Territo-
rial del Senado, la sociedad civil y demas asistentes.

Las participaciones en su totalidad pueden ser lei-
das en el acta aprobatoria del foro de la Comisién de
Ordenamiento Territorial. Sin embargo, valga resaltar
que la iniciativa legislativa goza del acompafiamiento
de la bancada legislativa del Valle del Cauca, el apoyo
de los 21 Concejales de Cali electos para este cuatrie-
nio, quienes por medio de su Presidente, Carlos Pinilla
Malo, presentaron un nuevo concepto favorable para
la transformacion en distrito, asi como el de los ediles,
que en ratificacion del apoyo expresado firmaron un
documento en dicho sentido.

También, que la ciudad por .el hecho de- transfor-
mar su estructura administrativa de municipio a distri-
to no recibird nuevos recursos, ni generara un impacto
fiscal negativo, sino que lograra una estructura y go-
bernabilidad necesaria para fortalecer los procesos de
descentralizacion y desconcentracion.

Este apoyo a la iniciativa también se presenta por
parte de la alcaldia, producto de una reunién sostenida
en horas de la tarde, entre el Senador Carlos Enrique
Soto, coordinador ponente de la iniciativa, en compa-
fifa del Presidente del Concejo Municipal, y el Alcalde
Electo de la ciudad, Norma Maurice Armitage Cadavid.

1. Consideraciones especificas

En este sentido el proyecto de ley cuenta con los
siguientes documentos:

* Oficio numero 20134480015931 de 14 de agosto de
2013, por el cual el DANE establece que la poblacion pro-
yectada con corte a 30 de junio de esa anualidad, asciende
a2.319.684 personas, de las cuales 2.283.057 se ubican en
la cabecera y 36.627 en el resto del municipio.

* Resolucion nimero 21.2.22-217 de 8 de marzo
de 2016 por la cual el Concejo Municipal, resolvio
dar concepto favorable a la creacién del municipio de
Santiago de Cali como Distrito Especial Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios para
que su régimen politico, fiscal y administrativo sea el
previsto en la Ley 1617 de- 2013 y demas normas que
la complementen o modifiquen.

* Propuesta de Acuerdo COT 014 de diciembre de
2016 del Departamento de Planeacion Nacional y el
Ministerios del Interior, emitiendo concepto favorable
sobre la conveniencia de convertir al municipio de Cali
en distrito.

De conformidad con el &mbito de competencia atri-
buido por la Ley 1617 de 2013 y revisados los docu-
mentos que se presentaron a consideracion, los ante-
cedentes y lo ocurrido durante la audiencia publica, se
observa que el asunto bajo analisis cumple los requisi-
tos previstos por la ley:

1. Su poblacion excede el nimero de personas re-
querido puesto que segln la certificacion del DANE
supera los 600.000 habitantes y de otro lado el munici-
pio es la capital del departamento del Valle del Cauca.

2. Cuenta con concepto favorable del Concejo Mu-
nicipal.

3. De conformidad con la evolucién social y cul-
tural del municipio de. Santiago de Cali se considera
que es una ciudad meritoria de obtener la categoria de

Distrito para asi dotarse de herramientas que adapten
la organizacion socioecondmica, en lo que respecta al
funcionamiento, capacidades, competencias y recursos
de acuerdo a sus nuevas realidades.

Cali parece estar preparado para formalizar sus ac-
tuales estructuras administrativas, en la medida que
cuenta con Alcaldia Municipal, Concejo Municipal,
Juntas Administradoras, Personeria Municipal, Contra-
loria Municipal, y a su turno, la transformacion le exige
pasar a una Alcaldia Distrital, Concejo Distrital, Juntas
Administradoras Locales y Alcaldes Locales, Persone-
ria Distrital y Contraloria Distrital, vision que permite
prever que es factible la adecuacion bajo un buen dise-
fio de sostenibilidad fiscal.

Por estas razones, tomando en cuenta que el objeto
de este concepto es analizar tan solo la conveniencia
sobre la transformacion en Distrito del Municipio se
estima que cumple con todos los requisitos para el ana-
lisis legislativo.

Proposicién

De conformidad con lo anteriormente expuesto, solici-
tamos a los Honorables Miembros de la Comision de Or-
denamiento Territorial de Senado y de la Camara, aceptar
el presente informe y emitir concepto previo favorable a

la categorizacion como Distrito a la ciudad de Santiago de
Cali, por considerar que llena los requisitos de ley.

Atentamente,
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Santiago de Cali, noviembre 10 de 2016
21.1-652

Doctora

SANDRA OVALLE GARCIA
Comisién de Ordenamiento Territorial
Senado de la Republica

Doctora

ESMERALDA SARRIAVILLA
Secretaria General

Comisién de Ordenamiento Territorial
Camara de Representantes

Asunto: Su Oficio nimero CESPDOT 3-14.3-364
de 2016, de fecha octubre 24 de 2016 - Proyecto de
ley nimero149 de 2016 Senado, por medio del cual
se categoriza el municipio de Santiago de Cali como
Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Em-
presarial y de Servicio.

En atencion a su escrito mediante el cual requiere con-
tar con el concepto previo y favorable del Concejo Mu-
nicipal de Santiago de Cali, conforme lo estipulado en el
articulo 8°, numeral 2 de la Ley 1617 de 201;3, comunico
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respetuosamente a usted que el 28 de enero de 2016, las
Comisiones de Camara de Representantes y Senado ele-
varon la misma solicitud ante la Corporacion, expidiéndo-
se la Resolucion numero 21.2.22-217 de marzo 8 de 2016,
por medio de la cual el Concejo Municipal rindi6 concep-
to favorable para elevar a categoria de Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios
al municipio de Santiago de Cali.

Se adjunta copia auténtica de dicha resolucion.

|
e é/

DO PINTCLA MALO

Atentamente,

Atentamente,

CARLQOS HERN
Presidente i

/

REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO MUNICIPAL
DE SANTIAGO DE CALLI

RESOLUCION NUMERO 21.2.22-217 DE 2016
(marzo 8)

por medio de la cual el Concejo Municipal rinde con-

cepto favorable para elevar la categoria de Distrito

Especial, Deportivo, Cultural, Turistico Empresarial y
de Servicios al municipio de Santiago de Cali.

El Concejo Municipal de Santiago de Cali, en ejer-
cicio de sus facultades legales y reglamentarias, espe-
cialmente las conferidas por la Ley 136 de 1994, Ley
1551 de 2012, la Ley 1617 de 2013, y la Resolucion
ntmero 21.2.22-583 de septiembre 30 de 2013, Regla-
mento Interno del Concejo, y

CONSIDERANDO:

Que actualmente en la Comision Primera Constitu-
cional Permanente del Senado de la Republica, hace
transito el Proyecto de ley nimero 039 de 2015 Senado,
“por medio del cual se categoriza al municipio de San-
tiago de Cali como Distrito Especial Deportivo, Cul-
tural, Turistico, Empresarial y de Servicios™ proyecto
que también es objeto de analisis y estudio por parte de
las Comisiones de Ordenamiento Territorial del Senado
de la Republica, la Camara de Representantes y la Co-
mision de Ordenamiento Territorial Nacional,

Que la Ley 1617 de 2013, por la cual se expide el
Régimen para los Distritos Especiales, reglamentada
parcialmente por el Decreto Nacional nimero 2388 de
2015, dispuso:

“Articulo 8°. Requisitos para la creacion de distri-
tos. La ley podra decretar la formacién de nuevos dis-
tritos, siempre que se llenen las siguientes condiciones:

1.(..)

2.(..)

3. Concepto previo y favorable de los concejos mu-
nicipales”;

Que de acuerdo con lo anterior, las Secretarias Ge-
nerales de las Comisiones de Ordenamiento Territorial
del Senado y la Cdmara de Representantes del Congreso
de la Republica con fecha 28 de enero de 2016 han so-

licitado formalmente al Concejo Municipal de Santiago
de Cali, rendir concepto previo y favorable de acuerdo
con el numeral 3 del articulo 8° de la Ley 1617 de 2013,
por la cual se expide el Régimen para los Distritos Espe-
ciales, como requisito indispensable para avanzar en el
estudio, debate y aprobacion del Proyecto de ley nimero
039 de 2015 Senado, “por medio del cual se categoriza
al municipio de Cali como Distrito Especial Deportivo,
Cultural, Turistico. Empresarial y de Servicios”;

Que la actual iniciativa legislativa cuenta con el respal-
do de la Bancada Parlamentaria Vallecaucana y en caso
de ser declarada ley de la Republica, alcanzandose la ca-
tegoria buscada, el municipio de Santiago de Cali podra
potencializar la ventajas comparativas y competitivas que
tiene en lo Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y
de Servicios, lo que generara mejores oportunidades de
desarrollo y progreso social para la ciudad y los calefios;

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Dar concepto favorable a la creacion
del municipio de Santiago de Cali como “Distrito Es-
pecial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios” para que su régimen politico, fiscal y admi-
nistrativo sea el previsto en la Ley 1617 de 2013, regla-
mentada por el Decreto Nacional nimero 2388 de 2015
y demas normas que la complementen y/o modifiquen.

Articulo 2°. Comunicar al Congreso de la Repu-
blica la presente decisidn para que continde con el tra-
mite legal respectivo, de tal manera que el municipio
de Santiago de Cali sea “Distrito Especial Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios™.

Articulo 3°. El presente acto administrativo rige a
partir de la fecha de su expedicion y deroga toda dispo-
sicion que le sea contraria.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Santiago de Cali, a 8 de marzo de 2016.

CARLOS HER'\]ANDD PINILLA I“I\LO
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1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogota, D. C.

Honorable Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Comision Primera Constitucional Permanente
Congreso de la Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Consideraciones frente al Proyecto de
ley nimero 149 de 2016 Senado, por medio de la cual
se categoriza a la ciudad de Santiago de Cali como
Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los comen-
tarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al Proyecto de Ley del asunto, en los
siguientes términos:

La iniciativa legislativa tiene por objeto categorizar
al municipio de Santiago de Cali como Distrito Espe-
cial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios en el marco de lo establecido en la Ley 1617
de 20131,

Al respecto, este Ministerio considera que desde el
punto de vista fiscal es importante revisar el proyecto
de ley a la luz de los articulos 37, 40, 43, 48 y 61 de
la Ley 1617 de 2013, los cuales reglamentan materias
como: la asignacion salarial de alcaldes, la creacion de
localidades, la eleccion, nimero, secciones y remune-
racion de ediles y los fondos de desarrollo local. Lo
anterior, teniendo en cuenta que con el proyecto se ge-
neraria una presion de gasto en el nuevo distrito, parti-
cularmente de funcionamiento, en detrimento del gasto
e inversion de esta entidad territorial.

Ahora bien, a efectos de dimensionar el impacto
fiscal de la iniciativa se realizaron ejercicios de simu-
lacion respecto de la creacion de un nuevo distrito, en
los que se tuvieron en cuenta que el Concejo Distrital,
en virtud de la Ley 1617 de 2013, puede tomar decisio-
nes relacionadas con la determinacion del nimero de
localidades, nimero de ediles (hasta 15) y asignacion
salarial de los alcaldes locales. Adicionalmente, se con-
templé que el articulo 61 de la mencionada ley otorga
personeria juridica a los Fondos de Desarrollo Local
(FDL) y ordena una asignacion para estos de minimo
el 10% de los ingresos corrientes del distrito, asunto
que s; encuentra reglamentado en el Decreto 2388 de
20154

De igual manera, se plantearon los siguientes su-
puestos y aclaraciones:

* Se asume que el namero de localidades del nuevo
distrito sera igual a la totalidad de comunas con los que
actualmente cuenta el municipio de Santiago de Cali,
esto es 22, segun informacion de la Registraduria Na-
cional del Estado Civil.

1 “por la cual se expide el Régimen para los Distritos Es-
peciales™.
“Por elcual se reglamenta parcialmente la Ley 1617 de
2013y se adiciona un Capitulo 2 al Titulo 6 de la Parte 6
del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, en lo que respecta
al manejo presupuestal de los Fondos de Desarrollo Lo-
cal de los Distritos Especiales™.

« La asignacion basica mensual de los alcaldes lo-
cales seréa el equivalente al 33,4% de la asignacion ba-
sica mensual del alcalde correspondiente, porcentaje
que toma como referencia el régimen que aplica en el
Distrito Capital de Bogota, contemplado en el Acuerdo
nimero 199 de 20053, en el cual los alcaldes locales
tienen el carécter de funcionarios publicos y su asigna-
cion es la basica de nivel directivo - grado 5.

« Los alcaldes locales reciben las mismas prestacio-
nes sociales, aportes en seguridad social y parafiscales
que las del alcalde correspondiente.

* De conformidad con el articulo 64 de la Ley 1617
de 2013, minimo el 10% de los ingresos corrientes del
municipio se destinaran a los Fondos de Desarrollo
Local. En este sentido, para el calculo de los ingresos
corrientes, solamente se excluyen los conceptos corres-
pondientes a los numerales 1y 4 del articulo 2.6.6.2.4.
del Decreto nimero 2388 de 20154,

« Frente al nimero de ediles se consideraron dos es-
cenarios de acuerdo con lo ordenado por la Ley 1617
de 2013: minimo 9 y méaximo 15 ediles por localidad.

« Los honorarios de ediles por sesion seran equiva-
lentes a la remuneracion mensual del alcalde local divi-
dido entre veinte (20), de acuerdo con el paragrafo del
articulo 61 de la Ley 1617 de 2013.

* El nimero de sesiones autorizadas de la Juntas
Administradoras Locales al afio es de 140, teniendo en
cuenta el articulo 48 de la Ley 1617 de 2013.

« Los ediles tendran derecho a la seguridad social en
salud, pension y riesgos laborales, segun lo ordenado
en el articulo 60 de la Ley 1617 de 2013.

* Se tiene en cuenta el impacto fiscal derivado de
honorarios y aportes a seguridad social para los ediles
actualmente elegidos tanto en las comunas como en los
corregimientos del municipio, de acuerdo con informa-
cion de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

e Los resultados del analisis se expresan a precios
del afio 2016.

En este contexto, se procede a explicar el impac-
to fiscal en diferentes escenarios. En primer lugar, se
analiza el impacto que tendria la iniciativa frente a la
remuneracion de alcaldes locales. Asi las cosas, segun
el Decreto nimero 225 de 2016°, la asignacion bésica
mensual para un alcalde correspondiente a un munici-
pio de categoria especial es de $13.828.119, monto que
sumado a las contribuciones inherentes a la némina,
esto es seguridad social, aportes parafiscales y presta-
ciones sociales, totaliza al afio $336.655.821.

Con una remuneracion de cada alcalde local equi-
valente al 33,4% de la asignacion basica mensual del
alcalde correspondiente, asi como las mismas contri-

3 “por el cual se ajusta la Escala Salarial de los Empleos
Publicos del Sector Central de la Administracion Distri-
tal para dar cumplimiento al Decreto-ley 785 de 2005 y
se dictan otras disposiciones”.

4 “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1617 de
2013y se adiciona un Capitulo 2 al Titulo 6 de la Parte
6 del Libro 2 del Decreto nimero 1068 de 2015, en lo
que respecta al manejo presupuestal de los Fondos de
Desarrollo Local de los Distritos Especiales™.

5  “Por el cual se fijan los limites maximos salariales de
los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las
entidades territoriales y se dictan disposiciones en ma-
teria prestacional”.
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buciones de némina y prestaciones sociales, se tendria
un impacto fiscal anual de $112 millones por localidad.
Por lo tanto, el impacto global para el distrito por las
22 localidades seria de $2.474 millones por vigencia
fiscal.

De otra parte, frente a los FDL es necesario tener
en cuenta que el articulo 64 de la Ley 1617 de 2013
establece que: “(...) no menos del diez por ciento (10%)
de los ingresos corrientes del presupuesto de la admi-
nistracion central del distrito se asignard a las locali-
dades (...)”. En este sentido, al excluir de los ingresos
tributarios y no tributarios, las rentas especificas desti-
nadas por la Constitucion, la ley o acuerdo distrital, y
los ingresos con destino a financiar los gastos de fun-
cionamiento del Concejo, personerias y contralorias
distritales, contemplados en los numerales 1y 4 del ar-
ticulo 2.6.6.2.4 del Decreto 2388 de 2015, de acuerdo
con informacion del Formulario Unico Territorial®, se
estima un impacto fiscal de la asignacion presupuestal
para los FDL de $98.872 millones por afio.

No obstante, es importante aclarar que respecto al
impacto fiscal estimado de los FDL, este podria ser
significativamente superior, teniendo en cuenta el in-
ciso segundo del articulo 64 de la Ley 1617 de 2013,
a saber: “el concejo distrital, a iniciativa del alcalde
mayor, podra incrementar dicha participacion anual y
acumulativamente en un dos por ciento (2%) sin que la
misma supere el total del treinta por ciento (30%) de
los ingresos mencionados”.

Por otro lado, en relacion con los honorarios de los
ediles locales, se debe tener en cuenta que de confor-
midad con los articulos 48, 60 y 61 de la Ley 1617 de
2013, sus honorarios por sesién son equivalentes a la
remuneracion del alcalde local dividida entre 20, frente
aun total de 140 sesiones al afio y aportes a la seguridad
social en salud, pension y riesgos laborales, se proyecta
que los 192 miembros de las Juntas Administradoras
Locales elegidos para las comunas en los comicios del
25 de octubre de 2015, generarian un impacto fiscal por
$8.082 millones ante la conversion en Distrito Especial
(\Ver cuadro 1).

Cuadro 1

Impacto fiscal por vigencia honorarios
ediles localidades

(Valores en millones de pesos)

Concepto Total por Edil | Total Ediles (192)
Honorarios 32 6.207
Seguridad Social 7 1.316
Parafiscales 3 559
Total 42 8.082

Fuente: Estimaciones Direccion de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De otra parte, frente a los honorarios de los ediles
pertenecientes a corregimientos, es preciso aclarar que,
segln datos de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, en los comicios del 25 de octubre de 2015, se
eligieron un total de 125 ediles en los corregimientos
pertenecientes al municipio de Santiago de Cali. En
este sentido, teniendo en cuenta el principio de igual-
dad consagrado en la Constitucion Politica, de conver-

6 Tomando como referencia cifras presupuestales corre-
spondientes al cierre de 2015, expresadas a precios de
2016 con base en el deflactor del IPC.

tirse en distrito, la entidad territorial, ademas, deberia
pagar honorarios y realizar aportes a la seguridad so-
cial y parafiscales para el grupo de ediles mencionado,
dinamica que podria volverse permanente a partir de
las proximas elecciones territoriales, en el escenario en
que se eligiera el ntmero maximo de ediles por locali-
dad, esto es 15, con lo cual se estima un impacto fiscal
asociado de $5.262 millones por vigencia fiscal (Ver.
Cuadro No. 2).

Cuadro 2

Impacto fiscal por vigencia - honorarios ediles corregimientos
(Valores en Millones de Pesos)

Concepto Total por Edil  Total Ediles (125)
Honorarios 32 4.041
Seguridad Social 7 857
parafiscales 3 364

DL < ’
Fuenle; Estimaciones Direccion de Apayo Fiscal del Ministario de Hacienda y Credito Publica

Bajo dichos escenarios, este Ministerio estima que
de entrar en vigencia el proyecto de ley, se generaria un
impacto fiscal global aproximado para la administra-
cion central de Santiago de Cali por valor de $101.345
millones por vigencia fiscal, de manera que en un cua-
trienio de Gobierno el impacto ascenderia a $405 mil
millones. El impacto conjunto por localidad se calcula
en $4.607 millones. (\er. Cuadro 3).

Cuadro 3

Impacto fiscal conjunto
(Valores an Millones de Pesos)

Conceplo ImpactoFiscal | % delTotal

1, Alealdes Locales 141 P
%881 47.6%

| mae| nR
.

1, Fondo de Desarrollo Local

Honororios Edies

3. Otros (Asignaciones salariales coregidores| Por cwantifcor |

Fuenie: Eimaciones Direccin de Apoyo Fiscal del Minisleda d2 Hacienda y Crédio Pibico

Ahora bien, es preciso aclarar que el 98% del im-
pacto recaeria en la participacion minima, es decir el
10% de los ingresos corrientes a los FDL, monto que
podria incrementarse debido a que la Ley 1617 de 2013
determina un maximo de participacion del 30%. Es de
subrayar que el 13,5% de la transferencia minima para
los FDL se destinaria exclusivamente a atender los gas-
tos por concepto de remuneracion de los ediles en de-
trimento de la inversion.

De esta manera, el mayor efecto se sentiria en la
inversion, puesto que parte importante de la transferen-
cia para los FDL tendria como destino final el sosteni-
miento de los gastos asociados a la remuneracion de los
ediles. Con todo, el impacto fiscal implicaria presiones
sobre la estructura de gastos de funcionamiento del dis-
trito por $15.817 millones por vigencia fiscal, deriva-
das de la remuneracion de los alcaldes locales, y los
honorarios y aportes a la seguridad social de los ediles,
el cual podria volverse permanente, teniendo en cuenta
el escenario de eleccion de 15 ediles por localidad en
las proximas elecciones territoriales.

En razon a lo expuesto, este Ministerio se abstiene
de emitir concepto favorable a la presente iniciativa, no
sin antes manifestar la voluntad de colaborar con las
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iniciativas legislativas dentro del marco de las normas
de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

A | /-\
// { WNANANOL
[

MARIA XIMENA CADENA ORDOREZ

0- Autar
Rengilo - Autorlponente
Autor

m Jimenez - Aulor
Montealegre - Autor

im0 Cruz - Aulor

na Bravo Montario - Autora
lonso Arroyave - Aular

Len Giraldo G, Secretario General de fa Comisian Primera Conslitucional Pemanenle del Senado

* k% %

REPUBLICA DE COLOMBIA
PROPUESTAACUERDO COT 014 DE 2016
(diciembre de 2016 )

La Comision de Ordenamiento Territorial (COT),
en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias,
en especial, las conferidas en el numeral 2 del articulo
8° de la Ley 1617 de 2013,y

CONSIDERANDO:

Que la Secretaria Técnica de la Comision de Orde-
namiento Territorial recibid, en agosto y septiembre de
2014, de las Comisiones especiales de seguimiento al
proceso de descentralizacion y ordenamiento territorial
del Congreso tres (3) iniciativas de proyectos de ley
para la conversion de la Ciudad de Santiago de Cali en
Distrito: Proyecto de ley nimero 054 de 2014 Camara,
“por medio de la cual se declara al municipio de San-
tiago de Cali, Distrito Especial de Servicios, Turistico
y Deportivo de Colombia”, el Proyecto de ley numero
058 de 2014 Senado, “por medio del cual se categoriza
a la ciudad de Santiago de Cali como Distrito Especial
Deportivo, Empresarial, Turistico y Cultural” y Proyec-
to de ley nimero 068 de 2014 Senado, “por medio del
cual se crea el Distrito Deportivo y Cultural de Cali”;

Que en cumplimiento a lo estipulado en la Ley 1617
de 2013 y el Acuerdo 002 de 2014 de la COT, la Secre-
taria Técnica de la COT verificd el cumplimiento de los
requisitos formales y procedi¢ a solicitar concepto sus-
tantivo de las entidades miembros de la COT, los cua-
les fueron allegados a la Secretaria Técnica de la COT;

Que en la Séptima sesion de la Comision de Orde-
namiento Territorial (COT) del 24 de abril de 2015, se
presentd la “Ponencia para Concepto COT sobre pro-
yecto de declaracion de Cali como distrito” y, con base
en dicha ponencia la COT aprobé emitir concepto fa-
vorable sobre la conveniencia de convertir al municipio
de Cali en Distrito y se emiti6 el respectivo Acuerdo
COT 004 en abril de 2015;

Que la Secretaria Técnica de la COT recibi6 de la
Comision Especial de Seguimiento al proceso de des-
centralizacion y ordenamiento territorial del Senado
solicitud del concepto de la COT sobre el Proyecto de
ley nimero 39 de 2015 Senado el 15 marzo de 2016
“por medio de la cual se categoriza al municipio de
Santiago de Cali como Distrito Especial Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios”;

Que en cumplimiento a lo estipulado en la Ley 1617
de 2013y el Acuerdo 002 de 2014 de la COT, la Secre-
taria Técnica de la COT verificd el cumplimiento de
los requisitos formales y a comparar el nuevo proyecto
de ley con aquellos revisados en 2015, y concluyo que
tanto el Proyecto de ley nimero 39 de 2015 como el
Proyecto de ley nimero 58 de 2014 tienen el mismo
contenido y por tanto no es necesario solicitar de nue-
vo el concepto de los miembros de la COT y sugirio la
emision de un nuevo Acuerdo verificando la posicion
de la COT respecto a la creacion del Distrito de Cali;

Que en la Octava Sesion de la COT del 1° de abril
de 20186, se presento la “Ponencia para Concepto COT
sobre proyecto de declaracion de Cali como distrito,
con base en el Proyecto de ley nimero 39 de 2015”
y, con base en dicha ponencia la COT aprob6 emitir
concepto favorable sobre la conveniencia de convertir
al municipio de Cali en Distrito y se emitid el Acuerdo
COT 005;

Que el 26 de octubre de 2016 se recibi6 el Proyecto
de ley nimero 149 de 2016, Senado, “por medio del
cual se categoriza al municipio de Santiago de Cali
como Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicio” por parte de las Comisio-
nes Especiales de Seguimiento al Proceso de Descen-
tralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes, para
emision de concepto de la COT;

Que se verificd que el contenido del Proyecto de ley
nimero 149 de 2016 Senado, no difiere de aquel conte-
nido nuevo proyecto de ley recibido, y que por tanto el
concepto de la COT no se modifica;

Que es necesario ratificar lo expuesto en el Acuerdo
COT 05 en un nuevo Acuerdo;

Que en la décima sesion de la COT del 6 de diciem-
bre de 2016 se emitid concepto técnico y quedd apro-
bado en el presente Acuerdo;

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

Articulo 1°. Emitir el concepto favorable sobre
la conveniencia de convertir al municipio de Cali en
Distrito.

Articulo 2°. En el marco del respeto por la auto-
nomia territorial, recomendar al Alcalde y al Concejo
Municipal de Cali, que de manera articulada se realicen
los analisis detallados requeridos y las propuestas ad-
ministrativas, fiscales, financieras e institucionales que
permitan crear las condiciones adecuadas para que la
conversion en Distrito llegue a representar un verdade-
ro instrumento para promover el desarrollo integral del
territorio, la integracion regional y el fortalecimiento
de su articulacion en el sistema de ciudades, para con-
tribuir de esta manera al bienestar y mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes, atendiendo su diver-
sidad étnica y cultural. En tal sentido se recomienda:
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a) Realizar un analisis detallado del Impacto Fis-
cal que generaria una nueva estructura administrativa
del municipio y los gastos de funcionamiento adicio-
nales generados por las alcaldias locales, la creacion
del Fondo de Desarrollo Local, el pago de los Ediles
Locales, etc.;

b) Definir estrategias para el fortalecimiento insti-
tucional mediante una planeacion integral, y de largo
plazo, que permita la articulacién con entidades territo-
riales vecinas y con otras figuras orientadas a la plani-
ficacion regional y el ordenamiento territorial previstos
en la Ley 1454 de 2011;

c) Fortalecer las estrategias de coordinacion entre
las autoridades ambientales: Departamento Admi-
nistrativo de Gestion de Medio Ambiente (DAGMA)
(area urbana) y la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca (CVC) (area rural).

Comuniquese y cumplase.
Dado en Bogota, a los (...) del mes de abril de 2016.

| Presidente de Ia Comisién de Ordenamiente Teritorial; -
._{ M, .
/7 Ni GONZALEZ 3
ifectora de Gobierno y Gestion Territorial (€.« 2
Delegada del Ministro del Interior 5

E| Secretario Técnico de la Comisién de Ordenamiento Territorial

7

J/

/5

JAVIE CIO PEREZB.
Director de Desarroilo Territorial
Departamento Nacional de Planeacién

* * *

CONCEPTO FAVORABLE DE LAPONENCIA
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 141
DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se otorga la categoria de Distrito
Portuario, Agroindustrial y Turistico a Turbo,
Antioquia.
Doctor:
CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Presidente
Comision de Ordenamiento Territorial
Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Concepto favorable de la ponencia
del Proyecto de ley nimero 141 de 2016 Camara, por
medio de la cual se otorga la categoria de Distrito Por-
tuario, Agroindustrial y Turistico a Turbo, Antioquia.

Respetado doctor Galan:

De manera atenta me permito rendir concepto favo-
rable de la ponencia del Proyecto de ley nimero 141 de
2016 Camara, por medio de la cual se otorga la cate-
goria de Distrito Portuario, Agroindustrial y Turistico
a Turbo, Antioquia.

Lo anterior para su publicacion, discusion y tramite
respectivo.

Cordialmente,

JORGE ELIESER PRIETO RIVEROS.
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se otorga la categoria de Distrito
Portuario, Agroindustrial y Turistico a Turbo,
Antioquia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Otorgamiento. Otérguesele a Turbo,
Antioquia, la categoria de Distrito Especial Portuario,
Agroindustrial y Turistico.

Articulo 2°. Régimen aplicable. El Distrito Especial
Portuario, Agroindustrial y Turistico de Turbo Antio-
quia se regird por la Ley 1617 de 2013, por la cual se
expide el régimen para los distritos especiales, y demas
normas concordantes.

Avrticulo 3°.Vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

\\. J l"—_
\ >

JORGE ELIESER PRIETO RIVEROS.
Senador de la Replblica
Partido Alianza Verde

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento del honroso encargo impartido
por la Mesa Directiva de la Comision de Ordenamiento
Territorial de Senado y en virtud de los articulos 153 a
156 de la Ley 5%, 154 de la Constitucion Politica de Co-
lombia, me permito someter a consideracion del Hono-
rable Senado de la Republica de Colombia el presente
proyecto de ley, cuyo objeto es otorgar la categoria de
Distrito Portuario, Agroindustrial y Turistico a Turbo,
Antioquia”.

Esta iniciativa legislativa pretende la conversion
del municipio de Turbo a Distrito Especial Portuario,
Agroindustrial y Turistico respondiendo a la necesidad
plasmada por el gobernante local en la cual sustenta el
innegable futuro que tendra para el pais y en especial
para el departamento de Antioquia la region del Uraba
antioquefio y en particular el municipio de Turbo con
su potencial portuario, agroindustrial, su extenso lito-
ral y una rica historia cultural y artistica que hace de
este territorio uno de los municipios colombianos con
mayor proyeccion en la dindmica de las relaciones in-
ternacionales que tendra el pais en materia econoémica.

2. FUNDAMENTO JURIDICO

Constitucion Politica, articulo 1° “Colombia un Es-
tado Social de Derecho, organizado en forma de Repu-
blica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales”.
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Articulo 286. “Son entidades territoriales los de-
partamentos, los distritos, los municipios y los territo-
rios indigenas”.

Articulo 287. “Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de
los limites de la Constitucion y la ley”.

Ley 1454 de 2011 ““por la cual se dictan normas
organicas sobre Ordenamiento Territorial y se modifi-
can otras disposiciones™, en su Capitulo 11, establece
las competencias en materia de ordenamiento del te-
rritorio, exactamente el articulo 29 reza en su numeral
3 “De los Distritos Especiales a) Dividir el territorio
distrital en localidades, de acuerdo a las caracteristi-
cas sociales de sus habitantes y atribuir competencias
y funciones administrativas”.

Mediante la Ley 1617 de 2013, se expidio por el
Honorable Congreso de la Republica el “Régimen para
los Distritos Especiales”, norma que en su articulo 8°
consagra los siguientes requisitos:

“Articulo 8°. Requisitos para la creacion de distri-
tos. La ley podra decretar la formacion de nuevos dis-
tritos, siempre que se llenen las siguientes condiciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos mil
(600.000) habitantes, segun certificacion del Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
0 que se encuentren ubicados en zonas costeras, ten-
gan potencial para el desarrollo de puertos o para el
turismo y la cultura, sea municipio capital de departa-
mento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la convenien-
cia de crear el nuevo distrito, presentado conjuntamen-
te entre las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Terri-
torial del Senado de la Republica y la Camara de Re-
presentantes, y la Comision de Ordenamiento Territo-
rial como organismo técnico asesor, concepto que serd
sometido a consideracion de las Plenarias del Senado
de la Repuiblica y de la Camara de Representantes, res-
pectivamente.

3. Concepto previo y favorable de los concejos mu-
nicipales.

Paragrafo 1°. Se exceptGan del cumplimiento de
estos requisitos a aquellos distritos que hayan sido re-
conocidos como tales por la Constitucion y la ley o los
municipios que hayan sido declarados Patrimonio His-
torico de la Humanidad por la Unesco”.

Conforme con la disposicion transcrita se tiene que
los requisitos que se deben acreditar son los siguientes:

1. Que el municipio interesado acredite, mediante
certificacion del DANE, que cuenta por lo menos con
seiscientos mil habitantes; o que se encuentre ubicado
en zonas costeras; o que tenga potencial para el desa-
rrollo de puertos o para el turismo y la cultura; u ostente
la condicidn de capital del departamento o la condicion
de municipio fronterizo.

En este primer requisito, se observa que la norma
consagra distintas condiciones juridicas —ej. Capital de
departamento— y téacticas —ej. Municipio fronterizo o
ubicado en zonas costeras—, que se deben acreditar por
los municipios interesados para adquirir la categoria de
distrito. Son condiciones alternativas, en la medida que
basta con cumplir alguna de ellas para entender acredi-
tado el cumplimiento de este primer requisito.

En el presente caso, se observa que el municipio de
Turbo puede optar por acreditar dos de las cinco condi-
ciones descritas en este primer requisito, asi:

(i) Que se encuentra ubicada en zona costera:
Es un hecho notorio que el municipio de Turbo,
Antioquia posee una extensa porcién de territorio
costero en el Golfo de Uraba, razén por la cual
deberd la Oficina de Planeacion de dicha locali-
dad acreditar tal condicion;

(i) Que tiene potencial para el desarrollo de
Puerto: El municipio de Turbo tiene potencial para el
desarrollo de puertos, tal y como se expondra en un
item posterior de este escrito, de acuerdo con algu-
nos documentos preliminares obtenidos de la citada
entidad territorial.

2. Concepto previo y favorable del Concejo del mu-
nicipio respectivo.

El Alcalde del municipio de Turbo acompafiara con
su solicitud de conversion del municipio en Distrito
ante el Presidente de la Comisién Especial de Segui-
miento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamien-
to Territorial de la Camara de Representantes, CON-
CEPTO PREVIO Y FAVORABLE para la creacion de
Turbo como Distrito, emitido por el Concejo del Mu-
nicipio de Turbo.

3. Concepto previo y favorable sobre la convenien-
cia de crear el nuevo distrito, presentado conjuntamen-
te entre las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territo-
rial del Senado de la Republica y la Camara de Repre-
sentantes.

Por Gltimo, el municipio interesado, a través de su
representante legal, debe solicitar concepto previo y
favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo dis-
trito, ante las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territo-
rial del Senado de la Republica y la Camara de Repre-
sentantes.

2. Consideraciones acerca de la conveniencia de
decretar la formacion del nuevo distrito

2.1 Beneficios otorgados por la Ley 1617 de 2013
o0 Estatuto Politico, Administrativo y Fiscal de los
distritos.

Entre los beneficios otorgados por la Ley 1617 de
2013 (mismos que no necesariamente excluyen a otro
tipo de entes territoriales conforme a la legislacion co-
rrespondiente), se pueden mencionar los siguientes: los
distritos pueden suscribir contratos o convenios plan
en el marco de las disposiciones legales vigentes; es-
tos cuentan también con la facultad de suscribir conve-
nios plan con el Instituto Geografico Agustin Codazzi
para efectos de desarrollar observatorios de mercado
inmobiliario. El manejo y administracion de bienes de
uso publico, que pueden usufructuarse, se realizara por
parte de los distritos; en este orden de ideas, los bienes
que son patrimonio de la Nacidn y que se encuentran
localizados en la jurisdiccion distrital podran ser ad-
ministrados por las autoridades del respectivo distrito.
Adicionalmente, con el propésito de incentivar y forta-
lecer la actividad turistica, la ley faculta la extension de
zonas francas industriales de servicios turisticos. Por
altimo, los distritos tienen facultad de solicitar a sus
respectivos departamentos que los dineros recaudados



Pagina 10

Martes, 2 de mayo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 285

en su circunscripcion sean invertidos preferencialmen-
te en ellost.

A continuacion tomare informes y documentos pro-
porcionados por la administracion municipal de Turbo
con el propdsito de sustentar el objetivo propuesto con
esta iniciativa legislativa, esbozando algunas caracte-
risticas socioecondmicas geograficas y politica de la
entidad territorial referida.

SITUACION GEOGRAFICA

Mapa 1. Localizacion del Golfo de Uraba
en el mapa de Colombia

Fuente: Puerto de Uraba informe final, Juan Rusque
Alcaino (PhD) consultor, octubre de 2011.

El municipio de Turbo, esta situado al extremo no-
roccidente de Colombia y del departamento de Antio-
quia, en el centro de la Subregion de Uraba, mar Ca-
ribe, Golfo de Uraba, Bahia Colombia, véase Mapa
1. Hace parte del Choco Biogeografico, considerado
en el &mbito mundial como una importante reserva
ecosistémica.

La Bahia Colombia en el municipio de Turbo, Su-
bregion de Urabd, departamento de Antioquia, Repu-
blica de Colombia, es un puerto internacional de aguas
profundas sin muelle.

Los barcos mediante los cuales se exporta el banano,
el platano y otros productos de la Subregion de Uraba,
por la falta de infraestructura portuaria se fondean en
la Bahia Colombia, al frente de la zona de expansion
delimitada en el Plan de Ordenamiento Territorial de
Turbo para el desarrollo industrial y portuario, donde
deberian estar construidos los muelles terminales por-
tuarios para que esos barcos arrimaran alli a recibir los
productos que se exportan desde el municipio de Turbo
o descargar las mercancias que traigan; por esa razon,
el sistema de embarque que utilizan las comercializa-
doras de banano y platano denominado operacion de
fondeo, consiste en que remolcadores llevan bongos o
planchones con los productos de exportacion, los arri-
man a los barcos fondeados y luego realizan el trashor-
do de dichos productos.

1 Si se desea mayor ilustracion a proposito de los benefi-
cios arriba mencionados se pueden consultar, respectiva-
mente, los articulos 6°, 7°, 79, 81 a 84, 94 a 96, 101, 104
y 122 de la Ley 1617 de 2013.

Mapa 2. Localizacién de Turbo, Antioquia
en el Golfo de Uraba

¥
iz

Fuente: Proyecto de Muelle Turistico y Comercial
2014.

Lo anterior indica que el puerto de Turbo Antio-
quia, “es un terminal maritimo sin muelle por el cual se
exportan entre otros productos: banano, platano, pifia,
dulces, calzado y cerdmicas; de otra parte, se importan
materias primas, tales como: resinas, algodén, papel,
tintas y material siderdrgico”.

Figura 1. Cabecera municipal de Turbo

Fuente: Fotografia aérea de la cabecera del munici-
pio de Turbo, Antioquia.

En relacion con las potencialidades para el desarro-
llo portuario. Los megaproyectos de puerto de aguas
profundas: Puerto Antioquia y Terminal Portuario PI-
SISI, proximos a construirse en el municipio de Turbo,
Antioquia Colombia, van a tener mucha proyeccion in-
ternacional, por su capacidad para que arrimen a ellos
barcos Pos Panama lo cual ha generado la necesidad de
crear el Distrito Especial Portuario de Turbo. Porque
ademas, la dimension del desarrollo potencial en este
tipo de infraestructura, hard que la actividad portuaria
se convierta en detonante del desarrollo econdmico y
social de Turbo y la Subregién de Uraba; esto crea-
rd la necesidad de la transformacion de su estructura
politico-administrativa, adecuada al tamafio requerido
para la gestion del desarrollo de la infraestructura de
servicios a la poblacion actual y la que se vendra con la
construccion y operacion de los proyectos ya relacio-
nados, lo mismo que para el apoyo a las industrias que
se establezcan por las economias de aglomeracion que
se van a generar.

Ambos megaproyectos tienen probabilidad de éxi-
to, por la situacion geografica del municipio que los
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hace mas cercanos de los centros de produccion y con-
sumo del interior y el occidente del pais, lo mismo que
de Centroamérica y Norteamérica; como aparece de-
mostrado en el documento soporte suministrado por la
administracion de Turbo, Antioquia, el cual se anexa
para el estudio del presente proyecto de ley.

Las sociedades portuarias de estos megaproyectos
ya estan haciendo los trdmites para iniciar su construc-
cién, Puerto Antioquia ya hizo una convocatoria en el
ambito internacional para contratar la construccion de
las obras y Terminal Portuario PISISI esta tramitando
la licencia ambiental, ya hizo la consulta previa y esta
tramitando la licencia de construccion.

El desarrollo portuario del municipio de Turbo le
sirve a la Subregion de Urab4, al departamento de An-
tioquia y en general al pais; porque reduce los costos
de las exportaciones y de las importaciones, generando
desarrollo territorial, empleo y bienestar para la pobla-
cién. La construccion de los puertos proyectados, los
servicios conexos y las industrias que se establezcan
en su entorno, le demandaran al municipio de Turbo el
desarrollo de infraestructuras de servicios y la mejor
forma de poder responder a esas demandas es creando
el Distrito Especial Portuario, Agroindustrial y Turisti-
co de Turbo.

En cuanto a las potencialidades para el desarrollo
de lo Agroindustrial, son muchos productos de origen
agricola de Turbo que tienen gran importancia a ni-
vel internacional como es el caso del banano, platano,
palma de aceite, cacao, etc., por lo tanto es responsa-
bilidad como municipio aportarle a su desarrollo, co-
nocimiento y liderazgo para mantener o aumentar la
importancia de estos productos. Ademas, innovar en la
creacion de productos para que logren penetrar los mas
exigentes mercados del mundo y de paso asegurando
el desarrollo del campo y un mejor nivel de vida para
todos aquellos agricultores que son los encargados de
producir la materia prima para ser transformada.

En el municipio de Turbo se ha desarrollado la agro-
industria de banano y platano para la exportacion desde
los afios 60, los productores estan conectados a la ca-
dena de esas frutas internacionalmente a través de las
comercializadoras internacionales creadas en Uraba,
quienes manejan el negocio verticalmente; estos pro-
ductos son los principales lideres de la dinamica econd-
mica de Turbo en términos de la generacién de empleo
y de ingresos a la poblacion del municipio.

El platano es cultivado por parceleros que tienen li-
mitaciones en uso de tecnologia y en consecuencia tie-
nen menores niveles de productividad que el banano.
También hay otros cultivos, tales como: cacao, arroz,
caucho y aguacate que llevan a cabo sus procesos de
produccion y beneficio con menor uso de tecnologia.
Estos cultivos tienen un gran potencial, por lo que re-
quieren apoyo con tecnologia, crédito y conexion a las
cadenas productivas.

En relacion con el perfil turistico del municipio de
Turbo, este se expresa en un alto potencial para el desa-
rrollo de su inmensa costa, puesto que es el municipio
con mayor longitud de costa (385 kilémetros) en el de-
partamento de Antioquia; en la cual encontramos gran-
des playas ecoturisticas, tales como: Playa La Martina,
Playa Tie, Playa Camerun, Playa Morena.

Su riqueza natural y paisajistica representada en
grandes zonas de manglares, humedales, plantaciones

de banano y platano, bahias, ciénegas, Parque Natu-
ral Nacional Los Katios, Ciénega de Tumaradd, Cerro
Azul, Bahia el Uno, La Sabalera entre otros atractivos
y su riqueza historica y cultural como municipio padre
de la subregion de Urab4, da cuenta de unas condicio-
nes Optimas para el desarrollo de actividades turisticas.
Asociado a esos atractivos naturales esta la excelente
ubicacion geoestratégica y la cercania con Centro-
américa y el resto del Caribe nos hace ser un territorio
de llegada de gran cantidad de turistas tanto nacionales
como extranjeros. También cuenta con buena capaci-
dad hotelera y cabafas en los lugares atractivos, agen-
cias de viaje, agencias promotoras de turismo y oferta
gastronémica criolla variada.

La Alcaldia de Turbo tuvo una gran eficiencia admi-
nistrativa y fiscal, gracias a la aplicacion de procesos de
cobro coactivo y fiscalizacion tributaria, que le permi-
tieron lograr una excelente ejecucion presupuestal de
ingresos durante los afios 2012, 2013 y 2014, situacion
que dispard los ingresos corrientes de libre destinacion
a unas tasas de crecimiento superior a las de todas las
entidades publicas del pais.

Ese importante crecimiento de los ingresos le per-
mitié a la Administracion Municipal el financiamiento
de obras y servicios a la comunidad como nunca antes
se habia hecho en el municipio; se hizo el saneamiento
fiscal, pagando todas las acreencias que tenia el muni-
cipio y en consecuencia sacandolo de la aplicacion de
la Ley 550 de 1999; el municipio pas6 de la quinta a la
cuarta categoria y en la cuarta categoria el municipio
obtiene una mayor participacion en los Recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP) - Propdsito
General, como premio a su esfuerzo fiscal y adminis-
trativo. Pero esto es insuficiente para atender las ne-
cesidades de infraestructura de servicio y de apoyo a
la produccidn, cuestién que se espera mejorar con las
nuevas dindmicas econémicas que se estima se van a
generar con la creacion del Distrito Especial.

Por todas las razones expuestas considero que esta
iniciativa para que Turbo sea Distrito Especial Por-
tuario, agroindustrial y Turistico, representa la mejor
opcion para lograr el desarrollo urbano y territorial de
nuestro municipio; en la perspectiva de lograr un nuevo
posicionamiento competitivo entre las ciudades colom-
bianas acorde con su importancia geografica, historica,
econdmica; y la conveniencia de mejorar las relacio-
nes de comercio internacional del pais, las condiciones
para el desarrollo de industrias y el turismo regional y
la calidad de vida de su poblacién.

La creacion del Distrito Especial Portuario, Agro-
industrial y Turistico es una necesidad para crear me-
jores condiciones de bienestar de los habitantes y de la
economia de Uraba en sus relaciones comerciales con
el resto del departamento de Antioquia, con el resto de
Colombia, la Republica de Panamaé por el comercio in-
tenso que se tiene con la ciudad de Coldén, Norteaméri-
ca y con muchas partes del mundo hacia el Norte por el
Océano Atlantico.

4. Proposicion

Por las razones y consideraciones anteriormente ex-
puestas, propongo Yy solicito a los miembros de la Co-
mision de Ordenamiento Territorial de Camara 'y Sena-
do, aceptar el informe de ponencia y emitir concepto
favorable al Proyecto de ley nimero 141 de 2016, por
medio de la cual se otorga la categoria de Distrito Por-
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tuario, Agroindustrial y Turistico a Turbo, Antioquia,
por considerar que llena los requisitos de ley.

Cordialmente,

NAAS -
JORGE ELIESER PRIETO RIVEROS.
Senador de la Republica

Partido Alianza Verde

TEXTO PROPUESTO DE PONENCIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 141
DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se otorga la categoria de Distrito
Portuario, Agroindustrial y Turistico a Turbo,
Antioquia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Otorgamiento. Otérguesele a Turbo,
Antioquia, la categoria de Distrito Especial Portuario,
Agroindustrial y Turistico.

Avrticulo 2°. Régimen aplicable. El Distrito Especial
Portuario, Agroindustrial y Turistico de Turbo, Antio-
quia se regird por la Ley 1617 de 2013, por la cual se
expide el régimen para los distritos especiales, y demas
normas concordantes.

Avrticulo 3°.Vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

VA
JORGE ELIESER PRIETO RIVEROS.
Senador de la Republica

Partido Alianza Verde
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